Empleo y salarios

Problemas de empleo durante 2009 ¢solo un fendbmeno de la
coyuntura?

Abstract

En este informe especial, el CEU analiza la dindmica del
empleo en general e industrial en particular durante 20009,
focalizando ademas en la evolucion salarial y su impacto en

la incidencia de la pobreza.

Adicionalmente, se presentan las perspectivas para 2010 y se
detallan los limitantes estructurales que hoy condicionan las

mejoras potenciales en la estructura ocupacional.

I. Los avatares de la coyuntura

Durante 2009, y acompafando la caida en los niveles de actividad econdémica, los
indicadores del mercado de trabajo han mostrado una reversién respecto de las
tendencias previas, cuya manifestacion mas visible ha sido el aumento de las tasas de
desocupacion y subocupacién demandante (9,1 y 7,3%, respectivamente)®.
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El deterioro de la situacion ocupacional resulta mas notorio al considerar la evolucion
de los puestos de trabajo registrados a la seguridad social, tanto por su importancia
cuantitativa en la generacién de empleo como por sus efectos sobre el bienestar de los

! Segin la informacion que surge de la EPH - INDEC. Las estimaciones sobre caida del empleo formal con datos del
SIJyP, que se presentan a continuacion, junto a algunas inferencias sobre la evoluciéon de las ocupaciones no
asalariadas y aquellas no registradas a la seguridad social, arrojan una tasa de desocupacion mas cercana al 10%.



hogares, dado que presentan en general una mayor estabilidad, estan mejor
remunerados, suponen mayor proteccion legal y el acceso a las redes de seguridad
social.

Los datos al tercer trimestre de 2009, muestran una pérdida de més de 176 mil puestos
asalariados formales, respecto de igual periodo de 2008, acumulando una retraccion
anual superior a los 227 mil (-3,8%). En términos sectoriales, el empleo dentro de la
produccion de bienes resultd el mas afectado, destacandose las caidas interanuales en el
segundo y tercer trimestre de 49 mil y 56 mil puestos en la industria (-4,1 y -4,7%,
respectivamente), 38 mil y 34 mil en construccion (-9,1 y -8,3%). También result6 de
relevancia la retraccion en las actividades agropecuarias, que en igual periodo supero las
11,7 mil y 8,6 mil, respectivamente.

Asimismo, aungue ya en el tercer trimestre del afio, la pérdida de empleo en el comercio
fue superior a los 12 mil puestos, mas de 7 mil en minorista y casi 5 mil en mayorista
(ver gréafico a continuacion).

En el caso de la industria, las caidas mas pronunciadas se dieron en aquellas ramas con
mayor retraccion en los niveles de actividad en 2009, como siderurgia (-7,9% interanual
en el tercer trimestre), automotores y autopartes (-5,7 y -13,4%, respectivamente),
prendas de vestir (-7,5%), fibras y productos textiles (-6,2 y -7,2%), madera (-9,7%),
papel (-11,7%) y plasticos (-4,8%), entre otros.

Dentro de los servicios, tanto la intermediacién financiera como las actividades ligadas
al rubro inmobiliario, mostraron también un comportamiento contractivo, en el orden de
40 mil puestos en el primer caso y de 15 mil en el segundo. La menor caida o incluso la
mejora en otros rubros (como servicios sociales y de salud o ensefianza), lejos
estuvieron sin embargo de poder compensar la retraccion en el resto.
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Mas alld de este comportamiento respecto de los niveles de 2008, el analisis de la
trayectoria durante 2009 muestra una desaceleracion trimestral de las caidas,
fundamentalmente en la produccion de bienes, acompafiando la estabilizacién que estas
Gltimas fueron mostrando en sus niveles de actividad. Si bien ello supone se ha
superado el piso de caida, la pérdida de puestos acumulada en el afio, junto a las
previsiones de crecimiento para 2010, muestran que la recuperaciéon de la ocupacion
sera lenta. Volveremos sobre este punto més adelante.

Salarios

Durante los tres primeros trimestres de 2009, la evolucién promedio de los salarios
formales no acus6 de manera significativa el comportamiento del empleo, y se mantuvo
por encima de la inflacién?, lo que derivé en un aumento del salario real medio para este
segmento de la estructura ocupacional, ver grafico a continuacion.

En el otro extremo, aunque con comportamientos dispares desde fines de 2008, el
grafico también muestra que tanto los salarios no registrados a la seguridad social como
los publicos no logran recuperan aun el poder de compra que tenian a finales de 2001,
destacandose no obstante una curiosa dindmica en el caso de los primeros, que casi
duplica la evolucion del nivel de precios durante 2009. Este hecho, junto a las
diferencias en las caidas de empleo segun distintas fuentes y a las que existen en la
valoracion de la canasta basica que sirve de insumo para la medicion de la pobreza,
explican las brechas existentes en la incidencia de esta ultima para distintos analistas.

Evolucion del salario y la inflacion

8

—4—|PC-UBA

8
=]

—&— Salario industrial
— —Salario privado registrado

— — Salario privado no registrado

JL

Salario sector publico

B
=]

fndice base 100= di¢ 01

100 o ——

L B R R R R A

Sep-02 Sep03 Sep-04 Sep-05 Sep-06 Sep-07 Sep-08 Sep09
Fuente: Haboracion propia en base a datos de INDEC y FCE UBA

En efecto; si se considera la evolucion del nivel de precios recabada por una fuente
alternativa®, la brecha en la valoracién de la canasta basica se fue ampliando desde

2 Cabe aclarar que, en la medicion de la inflacion, se utiliza el indice elaborado por Buenos Aires City, de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires.
% |dem nota 2.



principios de 2007 hasta alcanzar los $427 en octubre de 2009, correspondiente a la
canasta de una familia tipo con 2 hijos menores, de entre 4 y 9 afios (ver grafico)*>.

En este contexto, un 17% de los hogares se encontraba por debajo de la linea de pobreza
(maés de 7 puntos porcentuales por encima de lo informado oficialmente), subiendo al
23% en el caso de las personas (vs. 13,9%). Si ademés se considera la posibilidad de
cierta sobreestimacion de los salarios de los no registrados (predominantemente bajo la
linea de pobreza) y la correccion de las caidas de empleo, segun se presentd mas arriba,
la incidencia a nivel de personas gira en torno al 30%.
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Cierre de afio y perspectivas 2010

La tendencia a la estabilizacidn en los niveles de actividad y empleo hacia el cierre de
2009, junto a las mejores perspectivas en el plano internacional, se enmarca en una serie
de elementos que hacen prever un crecimiento econémico para 2010 en torno al 3 — 4%,
traccionado tanto por demanda (basicamente consumo y exportaciones) como por oferta
(mejor cosecha y la recuperacion de la produccién industrial).

En primer lugar, ya hacia el tercer trimestre de 2009 se frend la dolarizacion de
depdsitos y con ello parte de la reduccién de la liquidez real de la economia (el llamado
M2 real). De esta forma, se incrementaron las reservas y la capacidad de accion del
BCRA, al tiempo que se descomprimio el stress financiero y se redujeron las tasas de
interés.

* Cabe mencionar que se esta utilizando el indice general de precios. La mayor o menor incidencia que pueda tener
sobre este la evolucion de los precios de la canasta altera en mas 0 en menos esta brecha.

® Esta linea de pobreza estimada se encuentra en torno a las subas programadas en el Salario Minimo Vital y Mévil,
que lo lleva a $1.500 desde enero de 2010, lo que implica un alza de casi 21% respecto de los niveles de un afio atras.



Adicionalmente, se espera continte durante 2010 el fuerte saldo comercial, enmarcado
en una fuerte recuperacion tanto de exportaciones como de importaciones, dado un
escenario de mejor cosecha, mejoras de la actividad industrial (estimada en un 5%) y el
aumento en la demanda de manufacturas desde Brasil.

No obstante esto, 2010 plantea varios desafios en materia laboral, en particular en lo
referente a la recuperacion de los niveles de empleo. Si se considera una elasticidad
empleo producto en torno a 0,4 — 0,5, el crecimiento del empleo se ubicaria en un rango
de 1,2 a 2% (entre 192 y 320 mil puestos de trabajo), a lo que habria que descontarle el
crecimiento de los que participan del mercado de trabajo, esto es, la Poblacion
Econémicamente Activa, de 128 mil (asumiendo la suba interanual promedio de 2008,
que fue de 0,8%). Con estos guarismos, la recuperacion de los niveles de ocupacion de
2008 no se lograria sino hasta fines de 2010 o principios de 2011, dependiendo de que
escenario se de en materia de crecimiento y elasticidad empleo producto.

Esto ultimo no invalida la hipotesis de una mas rapida recuperacion de las horas
trabajadas, fuertemente afectadas durante 2009. En la industria manufacturera, por
ejemplo, las horas trabajadas han sido la principal variable de ajuste a la hora de
enfrentar la caida en los niveles de actividad (que en octubre de 2008 interrumpia un
proceso de 72 meses de crecimiento interanual), casi duplicando la caida de los puestos
de trabajo (ver gréfico).
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Finalmente, cabe esperar también la evolucion de otros elementos que hacen a la
demanda de trabajo y que se vieron perturbados durante 2009, como la recuperacion del
empleo temporario, la reactivacion de esquemas de remuneracion variable o el
otorgamiento de otros beneficios, medidas de ajuste de un costo laboral que resulta
elevado para muchas empresas que no cuentan en la actualidad con otras herramientas
de competitividad.



I1. Las limitantes de la estructura

Mas alla de la importancia de prestar atencion a la coyuntura socioeconémica de un
pais, vale aclarar que en ella se ponen muchas veces de manifiesto cuestiones mas
profundas, que hacen a las limitaciones estructurales propias de una economia en
desarrollo como la argentina.

En particular en el caso que nos ocupa, no pueden obviarse las implicancias de que
exista un amplio segmento de la estructura ocupacional con problemas de empleo, de
forma persistente.

Visto en perspectiva histérica, el mercado de trabajo en Argentina ha mostrado, al
menos hasta mediados de los 70’, una mayor integracion respecto a sus pares de la
region, con un mayor nivel de asalarizacion, menor incidencia del subempleo y una
reducida penalidad relativa de ingresos entre sectores y calificaciones.

Hasta entonces, y a pesar de sus limitaciones, el proceso de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (ISI) implicé un notable desarrollo de la estructura
econdmica argentina, cuyas manifestaciones mas palpables hacia 1974 eran una de las
industrias mas desarrolladas de Latinoamerica, desempleo en torno a 4%, nivel de
desigualdad con GINI de 0,36 e incidencia de la pobreza que no superaba el 5%.

No obstante ello, se advertia si una insuficiencia estructural a la hora de absorber a la
totalidad de la mano de obra a niveles adecuados de productividad, producto de la
existencia de un amplio segmento de establecimientos productivos (el llamado Sector
Informal)® con predominio de unidades de menor tamafio, problemas de escala y
rezagadas desde el punto de vista técnico y organizativo, caracteristicas todas que
terminaban por afectar su capacidad de generacion de excedentes econémicos’.

Esta es la realidad con la que Argentina (asi como el resto de la region, aunque con
especificidades propias), comienza un proceso de fuertes reformas estructurales con
vistas a mejorar su insercion en un mundo que cambiaba rapidamente hacia nuevas
formas de produccion, signadas por la aparicion de nuevos paradigmas tecnologicos y el
surgimiento de las llamadas Cadenas Globales de Valor (CGV).

Desde entonces, los rasgos macroeconémicos derivados de esta nueva realidad tuvieron
como correlato la transformacién masiva de muchas formas de produccién de bienes,
alterando no solo la organizacion econémica sino también la ocupacional, puesto que la
destruccion de numerosos puestos de trabajo (y distintas capacidades asociadas a ello)

® Dado que el énfasis a la hora de entender esta problematica estaba puesto sobre las propias unidades de produccién,
esta conceptualizacion qued6 asociada rapidamente a la idea de heterogeneidad estructural de la CEPAL. Para este
tema y el correspondiente a las nuevas formas de produccion a nivel global, ver Box aparte.

" Esta conceptualizacién fue ampliada recientemente, en el marco de la nocién de trabajo decente de la OIT (2002), al
incorporar a aquellos ocupados que se encuentran fuera de la legislacion laboral, independientemente del sector en
que se inserte.



en sectores de alta y media tecnologia no tuvieron una creacion simétrica en otras
ramas, tanto en términos de calidad como cantidad.

De esta forma, entre ambas dimensiones se forjé un complejo escenario de mayor
dependencia externa, fragmentacion productiva y social en el que persisten mecanismos
que derivan en una fuerte incidencia de ocupaciones informales, a pesar de varios afos
de fuerte reindustrializacion y recuperacién del empleo.

En este marco, muchos hogares se encuentran ain fuertemente expuestos a situaciones
de vulnerabilidad social, dado que sus miembros presentan una insercion ocupacional
endeble, sea esta en términos de la intermitencia entre empleo, desempleo e inactividad,
en el tipo de relacion social de produccion (asalariada o independiente) o por el tipo de
actividad o sector de pertenencia.

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, tanto para el 1l semestre de 2003 como
para el 1l semestre de 2006% la participacion de los asalariados informales en
microestablecimientos asi como la de no asalariados informales se mantuvo
relativamente estable en niveles elevados, reduciéndose si parte de la incidencia en
establecimientos de mayor tamafio.

Empleo Il semestre 2003 Empleo Il semestre 2006
Insercion en el empleo Ocupados Particip. Ocupados Particip.
No Asalariados Formales* 2.620.815 20.3% 2.699.101 18.6%
No Asalariados Informales** 832.945 6.4% 856.565 5.9%
Asalarladlos Formales en Estab 3.283.367 25.4% 4.451.885 30.8%
de 6 0 mas
Asalarladlos Informales en Estab 1.610.275 12.5% 1.411.570 9.8%
de 6 0 mas
Asalariados formales en 1.025.862 7.9% 1.132.148 7.8%
Microestablecimientos
Asalariados Informales en 3.553.877 27.5% 3.922.084 27.1%
Microestablecimientos
Total 12.927.141 100% 14.473.353 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos EPH
*Incluye patrones en establecimientos de mas de 5 ocupados y cuenta propia calificado
**Incluye patrones en establecimientos de hasta 5 ocupados, cuenta propia no calificado y trabajador familiar sin remuneracion

Estas cuestiones, que ya se vislumbraban durante los mejores afios post crisis de 2001,
se agudizaron con el resurgimiento de la inflacion, primeramente, y con la caida de la
actividad derivada de la crisis internacional en el periodo reciente, interactuando de
manera mas intensa con los ciclos econoémicos en su papel de alternativa al desempleo.

8 Se presentan los resultados hasta esta fecha dado que si bien se encuentran disponibles las bases usuarias de EPH
posteriores a la misma, no cuentan adn con los controles de calidad adecuados.



Trayectorias a la informalidad

Ademas de que la informalidad esta fuertemente asociada a las unidades econdémicas de
baja productividad, también se observa que su naturaleza difiere dependiendo del
destino de su produccion. Por un lado, se encuentra la informalidad de pequefios
emprendimientos de baja productividad que producen para el consumo directo local.
Posiblemente, esa sea la modalidad tipica de las personas que no tienen posibilidades

de insertarse en un empleo asalariado formal en el sector moderno.

Por lo tanto, aquellos individuos buscan adquirir habilidades manuales como una forma
de supervivencia, para la produccion rudimentaria y artesanal de algun producto o
servicio para lo cual toma insumos de las cadenas formales, incorpora un proceso
basico y simple de transformacién, y vende su produccién por unidades, en el comercio

informal, a personas de similares condiciones socioeconémicas y ubicacion geogréafica.

Una segunda modalidad, producto de las presiones de costos que supone el competir en
un marco de fuerte globalizacion, reside en la informalidad que se da entre
emprendimientos pequefios de baja productividad que producen para la cadena formal.
Si bien los procesos de desintegracion vertical no se asocian indefectiblemente con el
aumento de la informalidad en todos los casos, las caracteristicas que en general
adoptan los eslabones en manos de los paises en desarrollo (menor valor agregado y
mayor nivel de competencia) obligé a muchas unidades de produccion a ingresar a la
informalidad con el propdsito de compensar su menor productividad y como Unica
estrategia viable frente a la imposibilidad de realizar las inversiones necesarias para
incrementar su productividad, debido a la fuerte volatilidad macroeconémica, a la
estrechez del mercado financiero argentino, a su menor rentabilidad y al costo de las

innovaciones, entre otros.

La profunda heterogeneidad de situaciones que envuelve al concepto de economia
informal, donde se retroalimentan tanto cuestiones de demanda de bienes y servicios
(en muchos tramos solventada hoy con la importacion), calificacion de la poblacién,
tipo de actividad de insercion y las caracteristicas propias del establecimiento
productivo y del puesto de trabajo, obliga a trabajar articuladamente en un programa
integral de desarrollo, que atienda a las necesidades y a las posibilidades de los
diferentes grupos con vistas a generar un transito hacia la formalidad sustentable en el

tiempo.



De esta forma, y dado el caracter multidimensional de este propoésito, esta estrategia
deberia contemplar diversas categorias que van desde el entorno macro y meso
econdmico para la produccion, el desarrollo productivo y tecnoldgico de las unidades
productivas, hasta la politica social para los ocupados informales. S6lo a partir de un
contexto macroecondémico acorde a la produccion de bienes, de un cimulo de politicas
orientadas al desarrollo de la competitividad de las unidades de produccion y del
continuo progreso de las capacidades sociales de la poblacion puede pensarse en un

marco de sustentabilidad para las medidas de formalizacién que puedan proponerse.

Son todos estos temas los que aparecen como el eje de gravitacion para la
transformacion paulatina del patron de insercion externa, la estructura del empleo vy,
consecuentemente, la matriz distributiva. Sin embargo, no son pocas las
consideraciones que esto ultimo conlleva en el campo de la economia politica, por lo
que la estrategia de desarrollo se constituye en un proceso que requiere de una
participacion activa del Estado, en un marco de profundo dialogo social, buscando los
CONSens0s necesarios para pensar en un pais productivo, regional y socialmente mas

integrado.



BOX

De la heterogeneidad estructural a las nuevas formas de produccién global

A mediados del Siglo XX, se fue forjando en América Latina una nueva vision acerca
del proceso de acumulacion y progreso técnico en el mundo, el que condicionado por
un desarrollo desigual originario, conformaba un Sistema Econdmico Mundial de
caracter dual, con un centro - ndcleo fabril y una periferia heterogénea, especializada en
la produccién de alimentos y materias primas, con menor diversidad productiva y fuerte

disparidad en los niveles de productividad sectorial.

A esta idea, asociada a los trabajos pioneros de Raul Prebisch en CEPAL, le siguieron
referentes conceptuales y empiricos distintos, a la luz de los cambios que fue
acarreando el propio proceso de industrializacion, que se manifestaban en una
estructura productiva sumamente heterogénea en los paises periféricos, con tres grandes
estratos multisectoriales: primitivo, trabajando a niveles muy bajos de productividad;
moderno, con estandares cercanos a sus pares del centro; e intermedio, cuyas

actividades presentan la productividad media de la economia.

De esta realidad se seguian trayectorias diferenciadas en los ingresos medios, lo que
termina afectando la capacidad de ahorro y la acumulacién de capital, restringiendo las
posibilidades ciertas de cambio estructural y reproduciendo (en muchos casos de forma
ampliada) las condiciones para perpetuar las desigualdades: progreso técnico lento,

subempleo persistente y concentracion de la riqueza.

Paralelamente, y en la década de 1970’, el hecho destacado a nivel internacional fue la
ruptura de la convertibilidad entre el dolar y el oro, lo que derivo en la flotacion de las
principales monedas del mundo, acompariada de un flujo creciente de transacciones
financieras entre paises. Este proceso de globalizaciéon financiera, aunado a la
liberalizacion comercial, dio pie al desarrollo paulatino de un nuevo modelo de
acumulacion a nivel global, cuyas caracteristicas méas evidentes fueron la aparicion de
nuevos paradigmas tecnol6gicos (en particular, en materia de informacion,
comunicaciones y microelectrénica, entre otros) y el surgimiento de las Ilamadas
Cadenas Globales de Valor (CGV).

Estas ultimas conformaron gradualmente subsistemas productivos que articulan
capitales diferenciados por diversos estratos de productividad, capacidades de

acumulacion, concentracion y poder de mercado. Se trata de encadenamientos que




trascienden las fronteras nacionales y que emplazan diversos tramos productivos (casa
matriz, desarrollo e investigacion, disefio, plantas de ensamblado, proveedores, etc.) en
localizaciones multiples, pero con patrones determinados: basicamente la concentracion
de las etapas de mayor productividad, intensivas en innovacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico en los paises desarrollados, quedando en la periferia la

produccion fisica de menor valor agregado.

En este nuevo contexto, signado por una compleja red internacional de produccion y
consumo, aparecen nuevas empresas, conductas, formas relacionales y fuentes de
generacion de competitividad e ingresos. Al interior coexisten simultineamente
diversos nodos de poder que gobiernan diferentes tramos de la cadena: pequefios
productores, grandes empresas de comercializacion, empresas desarrolladoras de

marcas en el mercado de productos y grandes cadenas de distribucion.

El proceso ha afectado, como es obvio, la estructura del comercio mundial, donde
aparecen nuevos agentes econdmicos (proveedores especializados de tecnologias
aplicadas, nuevos canales de distribucion, etc.), escalas, asimetrias (econémicas,
tecnoldgicas y financieras) y reglas de funcionamiento (en base a nuevas normas que

afectan productos y procesos).

En este marco, donde, como y en base a que estrategias Argentina pueda ubicarse en
tales redes es esencial en el proceso de captacion y generacion de rentas, asi como en la
aplicacion al crecimiento local, con vistas a lograr un sendero equitativo y sustentable

de desarrollo.




